
Vnitřní směrnice č.  19 Obce Březnice

Opravné položky k pohledávkám

Obec :




Březnice
Adresa:



Březnice 485, 760 01 Zlín
Směrnici zpracoval:


Haluzová Irena

Směrnice nabývá účinnosti:

1.1.2010 

Pro účetní případy roku 2010, použití od zahájení účtování účetních případů roku 2010. 

Čl.1

Právní rámec

Vyhláška č. 410/2009 Sb. 

§ 65 odst. (4) Opravné položky lze vytvářet i v případech, kdy tak stanoví zákon č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů, ve znění pozdějších předpisů.

§ 65 odst. (6) Vyhlášky č. 410/2009 Sb. – v případě pohledávek se tvoří opravná položka ve výši 10 % za každých devadesát dnů po splatnosti dané pohledávky

§ 23, odst. (1): Opravné položky k dlouhodobým pohledávkám se uvádějí v rozvaze ve sloupci „Korekce“ u příslušné položky dlouhodobých pohledávek, s výjimkou položek „A.IV.1. (účet 462) Poskytnuté návratné finanční výpomoci dlouhodobé“, „A.IV.3. (účet 465) Dlouhodobé poskytnuté zálohy“, v jejichž případě se opravné položky netvoří.
odst. (2): Opravné položky ke krátkodobým pohledávkám se uvádějí v rozvaze ve sloupci „Korekce“ u příslušné položky krátkodobých pohledávek, s výjimkou položek „B.II.2.(účet 312) Směnky k inkasu“, „B. II. 3. (účet 313) Pohledávky za eskontované cenné papíry“, „B.II.4. (účet 314) Krátkodobé poskytnuté zálohy“, „B.II.5. (účet 315) Jiné pohledávky z hlavní činnosti“, „B.II.6. (účet 316) Poskytnuté návratné finanční výpomoci krátkodobé“, „B.II.9.(účet 319) Pohledávky ze sdílených daní“, „B.II.10. (účet 335) Pohledávky za zaměstnanci“, „B.II.11. (účet 336) Zúčtování s institucemi sociálního zabezpečení a zdravotního pojištění“, „B.II.12. (účet 341) Daň z příjmů“, „B.II.13. (účet 342)  Jiné přímé daně“, „B.II.14. (účet 343) Daň z přidané hodnoty“, „B.II.15. (účet 345) Jiné daně a poplatky“, „B.II.16. (účet 346) Pohledávky za státním rozpočtem“, „B.II.17. (účet 348) Pohledávky za rozpočtem územních samosprávných celků“, „B.II.20. (účet 363) Pevné termínové operace a opce“, „B.II.21. (účet 365) Pohledávky z finančního zajištění“, „B.II.22. (účet 367) Pohledávky z vydaných dluhopisů“, „B.II.23. (účet 371) Krátkodobé pohledávky z nástrojů spolufinancovaných ze zahraničí“, „B.II.24. (účet 373) Poskytnuté zálohy na dotace“, „B.II.25. (účet 381) Náklady příštích období“, „B.II.26. (účet 385) Příjmy příštích období“ a „B.II.27. (účet 388) Dohadné účty aktivní“, v jejichž případě se opravné položky netvoří.
Čl.2

Účty pohledávek, ke kterým se opravné položky tvořit mají: 
Účet 464 Dlouhodobé pohledávky z postoupených úvěrů (OP1 účet 191)
Účet 466 Dlouhodobé pohledávky z ručení (OP účet 192)
Účet 469 Ostatní dlouhodobé pohledávky (OP účet 193)
Účet 311 Odběratelé (OP účet 194)
Účet 317 Krátkodobé pohledávky z postoupených úvěrů (OP účet 195)
Účet 351 Pohledávky za účastníky sdružení (OP účet 196)
Účet 361 Krátkodobé pohledávky z ručení (OP účet 198)
Účet 377 Ostatní krátkodobé pohledávky (OP účet 199)

Klasifikace pohledávek: 

Účet 311 Odběratelé

Na účtu 311 Odběratelé bude účetní jednotka evidovat tyto pohledávky: 

· z veškerého nájemného z vyúčtování služeb k nájemnému

· z prodejů majetků (dlouhodobého, drobného dlouhodobého, zásob včetně dřeva, zboží)

· z volných smluvních vztahů (dodávky vodného a stočného, vstupné, služby sociální péče  sjednané
        smluvně, kopírování, poplatky kabelové televize a telefonní, věcná břemena atd.)
· z pohledávek za obyvatelstvem vzniklých způsobenou škodou 

· z náhrad pojistných plnění 

· z příslušenství k těmto pohledávkám (smluvní pokuty, penále, úroky z prodlení)

· dodávky prací dle smluv o dílo 

· platby za použití sportovních zařízení (krátkodobé využití)

· veškerá plnění v souvislosti s reklamou

· další pohledávky z volně sjednaných plnění 

K těmto pohledávkám budou tvořeny opravné položky dle §65, odst. (6). 

(Opravné položky dle §65, odst. (4) ze zákona o rezervách k dani z příjmů účetní jednotka tvořit nemusí. Dle předpisu se jedná o dispozici ne povinnost, protože obce platí daň z příjmu „sami sobě“, jednalo by se o zbytečnou pracnost a opravné položky by se musely často tvořit pro nesoulad hodnoty zjištěné dle odstavce 6 mimoúčetně – tedy dvojí evidence bez přínosu.)
Účetní jednotka nebude tvořit opravné položky dle zákona o rezervách dle §65 (odst.4).

Účet 315 Jiné pohledávky z hlavní činnosti 

Na účtu 315 Jiné pohledávky z hlavní činnosti bude účetní jednotka evidovat tyto pohledávky:

· ze správních a místních poplatků 

· z daní a poplatků z vybraných činností a služeb  

· z ostatních příjmů daní a poplatků 

· ze sankčních příjmů (pokuty)

· z ostatních odvodů vybraných činností a služeb 

· z grantů, darů a příspěvků

· z odvodů přebytků organizací s přímým vztahem

· z přijatých nekapitálových příspěvků a náhrad

· z plateb za odebrané množství podzemní vody

· z úhrad dobývacích prostorů a vydobytých nerostů 
· z pohledávek za obyvatelstvem vzniklých z veřejné podpory (vratky sociálních dávek, vratky darů, 
  grantů, dotací a příspěvků) 

· nájmy hrobových míst 

Obsahově jsou vyjmenované pohledávky vymezeny Vyhláškou č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě.
K pohledávkám na účtu 315 účetní jednotka nebude tvořit opravné položky. 
Mimo ustanovení vyhlášky č. 410/2009 Sb. nebude účetní jednotka tvořit opravné položky k pohledávkám: 

Účet 377 Ostatní krátkodobé pohledávky

Pohledávky za státními fondy, regionální radou, dobrovolnými svazky obcí, Národním fondem v případech, kdy tento účet byl využit jako účet náhradní do doby rozšíření směrné účetní osnovy nebo vyjasnění účetních postupů.  
Pohledávky z půjček z fondu rozvoje bydlení (zajištěné). 
Zajištění tvorby opravných položek 

Je nutno zajistit:

Sledování jednotlivých položek pohledávek, u kterých se budou tvořit opravné položky podle jejich splatnosti (i rozděleně podle případných splátkových kalendářů), tzv. časovou klasifikaci pohledávek. 
Automatické generování opravných položek v návaznosti na časový test (10 % z hodnoty pohledávky za každých 90 dní po splatnosti) k jednotlivým pohledávkám, a to pomocí SW.

(Je třeba do systémů implementovat dodatečné dohody týkající se případných splátkových kalendářů apod. – tj. například situace, kdy u konkrétního nájemce vznikl dluh 20 tis. Kč (po splatnosti) a je podepsána dohoda o splátkách na 12 měsíců vždy po 2 tis. Kč – poté se daná pohledávka po splatnosti mění na pohledávku ve splatnosti a je nutno tento splátkový kalendář tedy „dostat do salda“, což povede k nutnosti rozpuštění již vytvořených opravných položek.

U výše uvedených dodatečně dohodnutých splátkových kalendářů je třeba pamatovat na to, že pokud ze strany dlužníka není platební kalendář plněn, bude se pravděpodobně vše vracet v předchozí stav - v těchto případech bude nutné ponechávat informace o původních splatnostech.

Je také třeba určit, kdy se budou účtovat opravné položky k pohledávkám. Určitě by mělo být posouzení tvorby opravných položek součásti inventur pohledávek. Tvorba opravných položek, kde bude zjišťováno dodržení splatnosti „ručně“ musí být provedena k rozvahovému dni (k 31.12.)) 

Opravné položky k pohledávkám dle §65, odst. musí být vytvořeny nejpozději k rozvahovému dni (31.12). 

S problematikou souvisí i určení, kdy odepsat pohledávku do podrozvahy a kdy úplně vyřadit z evidence, což by také mělo být upraveno ve vnitřní normě o nakládání s pohledávkami. 

Otázkou je také, zda by někdy neměly být vytvořeny opravné položky nad rámec vyhlášky v souladu s věrným obrazem. Nebo naopak, pohledávky zajištěné (např. zástavou majetku) zda by měly být v režimu vyhlášky. Předpis tyto specifické případy neřeší, pravděpodobně bude výhledově kontrolory dodržováno přesné pravidlo pro tvorbu opravných položek 10% za 90 po splatnosti bez ohledu na věrný obraz. Toto bylo bezúspěšně připomínkováno v legislativním procesu při vzniku vyhlášky. 

Dále samozřejmě bude muset být upravena směrnice o oběhu dokladů. Ve směrnici o oběhu dokladů je třeba určit termíny na podání podkladů ke zjištění pohledávek po splatnosti, určit druhy podkladů (včetně splátkových kalendářů) a formy předání informací k proúčtování, osoby odpovědné za předání a přejímání podkladů, osoby odpovědné za zaúčtování, zajištění evidence opravných položek. 

Do směrnice k ročním inventurám a inventarizacím je třeba zapracovat zjišťování informací pro tvorbu opravných položek a zajistit i jejich inventuru včetně posouzení výše a odůvodněnosti opravných položek. 
1) Pohledávka zanikne:

· zaplacením, 

· vzájemným zápočtem (například vzájemným zápočtem pohledávek a závazků dle obchodního zákoníku,

·  splynutím dlužníka a věřitele (např. v případě zrušení zřízené PO – pohledávka PO vůči zřizovateli při přechodu pohledávek na zřizovatele).

2) Pohledávka bude odepsána a zanikne:

·  z důvodů prekluze pohledávky, 

· postoupením pohledávky (také § 36 odst. 1 písm.h) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích)

· zánikem dlužníka 

3) Pohledávka může být částečně nebo úplně odepsána:

· na základě příkazu správce daně k odpisu dané pohledávky podle jiného právního předpisu (§ 158 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád) (zákon 337)

· pokud k jejichž úhradě nestačí majetková podstata dlužníka podle jiného právního předpisu (např. zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (
nsolventní zákon),

· v případě, u nichž náklady na jejich vymáhání by pravděpodobně přesáhly výtěžek z dané pohledávky,

· pokud došlo k jejímu  promlčení,

· pokud se jedná o případ, v kterém je dle účetní jednotkou považována za nedobytnou v souladu s jejími vnitřními předpisy,

· v případě, že u nichž účetní jednotka upustila od vymáhání podle jiného právního předpisu např.

· § 35 zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích,

· § 85 písm. f)  zákona č. 128/2000 Sb.,  o obcích,

Odpis pohledávek  

· Pohledávka se považuje za nedobytnou –může být odepsána a dále sledována na podrozvahové evidenci.  Za nedobytné pohledávky (a tedy určené k odpisu) se považují ty, na které se po dobu 3 let  použily zákonné prostředky k vymožení bezúspěšně.  

· Zákonné prostředky, které byly použity k jejich vymáhání s ohledem na jejich výši a jiná kritéria. Zohledňujeme výši pohledávky a náklady na vymáhání. K pohledávkám do výše 1 tis. Kč považujeme za přiměřené 2 upomínky; u pohledávek nad 1 tis. Kč – 2 upomínky +exekuce. 

· Jedná se o nevymahatelné pohledávky – není důvodu ji dále sledovat  na podrozvaze a pokud bude sledována, tak pouze z důvodů evidenčních, a to:
-na základě příkazu správce daně k odpisu dané pohledávky podle jiného právního předpisu (§ 158
            zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád) (zákon 337)

-pokud k jejichž úhradě nestačí majetková podstata dlužníka podle jiného právního předpisu (např. zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (insolventní zákon),

-v případě, u nichž náklady na jejich vymáhání by pravděpodobně přesáhly výtěžek z dané pohledávky,

-pokud došlo k jejímu  promlčení,

-z důvodů prekluze pohledávky
-postoupením pohledávky (také § 36 odst. 1 písm. h) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích)

-zánikem dlužníka 

· Nevymahatelnost pohledávky také vzniká uplatněním námitky promlčení dlužníkem nebo zánikem pohledávky prekluzí tím, že nebylo ve stanovené lhůtě uplatněno právo k vymáhání způsobem stanoveným zákonem. 
V případě účtování o odpisu nebo snížení pohledávky účetní jednotka současně zaúčtuje zrušení, případně snížení opravné položky k této pohledávce. V případech dle § 50 odst. a)  vyhl. 410/2009 Sb., jsou odepsané pohledávky z rozvahových účtů sledovány dále  na podrozvahovém účtu 911 XX – Odepsané pohledávky
§ 50 vyhlášky č. 410/2009 Sb. – Odepsané pohledávky a závazky

Položky – účet 911

a)“P.II.1.Odepsané pohledávky“ obsahují práva na peněžní plnění v případě, že již zanikl nárok účetní jednotky na vymáhání plnění, ale je zde předpoklad, že dlužník svoji povinnost zcela nebo zčásti splní, nebo je zde předpoklad, že bude plněn jinou osobou. Dále obsahuje pohledávky, které účetní jednotka již nevykazuje v rozvaze, ale z jiných právních předpisů nebo z potřeb účetní jednotky vyplývá potřeba jejich sledování, 

Účet 911

Na účtu 911 bude účetní jednotka evidovat tyto odepsané pohledávky: 

· při jejichž vymáhání může dlužník namítnout promlčení

· na které zanikl právní nárok, ale za změny podmínek je možné plnění (např. podmínečně prominuté pohledávky nebo podmínečné vzdání se práva)

· pohledávky u nichž bylo dočasně upuštěno od jejich vymáhání (dlouhodobě nezvěstný dlužník)
·  z důvodu přehledu o neplatičích
Odepsané pohledávky budou na tomto účtu evidovány do doby, než pohledávka zanikne nebo do doby pro potřeby  evidence o neplatičích. 

OUUP – okamžik převedení pohledávky na podrozvahu z rozhodnutí účetní jednotky nebo dle směrnice o evidenci pohledávek, případně k rozvahovému dni.
2. Rezervy 
§ 25 dst. 3 zákona o účetnictví
(3) ….Rezervami podle tohoto zákona se rozumí rezerva na rizika a ztráty, rezerva na daň z příjmů, rezerva na důchody a podobné závazky, rezerva na restrukturalizaci. Rezervami se dále rozumí technické rezervy nebo jiné rezervy podle zvláštních právních předpisů (zákon  č. 593/1992, o rezervách….
Rezerva se vykáže, pokud:
(a)  má účetní jednotka současný závazek, který je důsledkem minulé události;

(b) je pravděpodobné, že k vypořádání závazku bude v budoucnu nezbytný odtok prostředků představujících ekonomický prospěch nebo využitelný potenciál; a
©  může být proveden spolehlivý odhad výše závazku a tento dosahuje významnosti, které si účetní jednotka stanovila pro účely tvorby rezerv. 
Pokud nejsou tyto podmínky splněny, žádné rezervy se nevykazují. Za určitých podmínek  se pak může  jednat o dlouhodobý podmíněný závazek vyplývající z právních předpisů a další činnosti zákonodárné, ze soudních sporů, správních nebo jiných řízení, který evidují vybrané účetní jednotky na podrozvahové evidenci.
Teze návrhu ČÚS č. 705 – Rezervy
Tvorba, použití a zrušení rezervy

· Rezerva se vytváří v případě, že v běžném účetním období nastane skutečnost, jejímž pravděpodobným následkem je významné zvýšení nákladů účetní jednotky v budoucích účetních obdobích (dále jen „budoucí riziko“), a to k okamžiku zjištění této skutečnosti účetní jednotkou.
· Tvorbou rezervy dochází ke snížení výsledku hospodaření běžného účetního období při předpokládaném snížení dopadu do výsledku hospodaření budoucích účetních období, ve kterých dochází k následku budoucího rizika, v jehož souvislosti byla rezerva tvořena, a proto je rezerva k danému účelu použita. O použití rezervy se účtuje v okamžiku vzniku závazku vyplývajícího ze skutečného následku budoucího rizika.
· Pokud k předpokládanému následku budoucího rizika nedojde, rezerva je zrušena pro nepotřebnost. O zrušení rezervy se účtuje v okamžiku, kdy pominuly důvody, pro které byla vytvořena. V případě, že účetní jednotka zjistí nezbytnost zvýšení rezervy, postupuje přiměřeně, jako při tvorbě rezervy, v případě, že účetní jednotka zjistí nezbytnost snížení rezervy, postupuje přiměřeně jako při jejím zrušení.  

Rezervy a vnitřní předpisy

Nestanoví-li jiný právní předpis jinak, výši rezervy stanoví účetní jednotka vnitřním předpisem, a to

· odhadem výše předpokládaného následku budoucího rizika,

· procentem z odhadované výše předpokládaného následku budoucího rizika, nebo

· jiným vhodným způsobem. 

Vnitřním předpisem též vybraná účetní jednotka stanoví zejména
· hranici významnosti pro účtování o rezervách (např. min. 100 000,- Kč až do výše 80 % předpokládané výše rizika)

· tituly pro tvorbu rezerv, například soudní spory, prováděné a neuzavřené kontroly ve vybrané účetní jednotce nebo sanace ekologických zátěží, a
· způsob jejich tvorby, zvýšení, snížení, použití a zrušení, včetně inventarizace 

Mělo by se jednat o relativně jednoduchou směrnici, která by měla definovat pro jednotlivé druhy rizika odpovědné pracovníky za jejich identifikaci, ocenění a dát návrh postupu týkající se případné tvorby rezerv. Samozřejmě by měl být dále definován postup, jak dále sledovat oprávněnost a výši rezerv (vždy při zjištění změny sledovaného rizika, nejpozději při inventarizaci k 31. 12.). 
Možná rizika, na které je vhodné tvořit rezervy při splnění podmínek pro jejich tvorbu
· soudní spory

· rizika v oblasti správních řízení (pokuty, vratky dotací včetně penále, spory v oblasti zadávání veřejných zakázek)

· restrukturalizace úřadu (odstupné)

· sanace ekologických zátěží

· budoucí závazky k současným výnosům (vrácení určité částky při splnění podmínek – např. vrácení části úhrady na stavbu přípojky plynu v případě připojení)










Josef Hutěčka










    starosta

Postupy účtování o opravných položkách:   

	 
	SÚ
	AÚ
	MD
	D

	
	
	
	
	

	Opravné položky k pohledávkám 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	Opravné položky k pohledávkám 10% za 90 dní po splatnosti 

	Zadání: Pohledávky z nájemného k 31.1. ve výši 3 mil. Kč - 1 rok po splatnosti; ve výši 1 mil. Kč -  1/2 roku po splatnosti - účet 311, účtováno k 1.1.2010

	Výpočet: 1 rok po splatnosti = 4*90 dní, tj. opravná položka ve výši 40%
	406
	XX
	1 200
	 

	(40% x 3 mil. Kč)
	194
	XX
	 
	1 200

	1/2 roku po splatnosti=2*90 dní, tj. opravná položka ve výši 20%
	406
	XX
	200
	 

	(20% z 1 mil. Kč)
	194
	XX
	 
	200

	 
	 
	 
	 
	 

	Pohledávka existující k 31.12.2009 ve výši 150 tis. Kč uhrazena dne 30.3.2010
	194
	XX
	30
	 

	(nevolíme účet 406, ale už režim k datu rozpuštění = výnos (u ÚSC snížení nákladů)
	556
	XX
	 
	30

	 
	 
	 
	 
	 

	Pohledávka z nájemného splatná k 1. 1. 2010 ve výši 20 tis. Kč. K 30.4. neuhrazena

	

	 
	 
	 
	 
	 

	Tvorba opravné položky k 30. 4. 2010 (20 000,- x 10%)
	556
	XX
	2
	 

	 
	194
	XX
	 
	2

	 
	 
	 
	 
	 

	Pohledávka neuhrazena k 31. 8. 2010
	556
	XX
	2
	 

	 
	194
	 
	 
	2

	 
	 
	 
	 
	 

	Dne 1. 11. 2010 úhrada pohledávky ve výši 2 tis. Kč
	 
	 
	 
	 

	(zůstatek pohledávky 18 tis. Kč k 31. 12. 2010)
	 
	 
	 
	 

	Dotvoření opravné položky k rozvahovému dni
	556
	XX
	3,2
	 

	18 tis. Kč 365 po splatnosti, tedy 40% z 18 000,- = 7 200,- (dotvoříme do výše 7 200,- opravnou položku, tedy 7,2-4=3,2 
	194
	XX
	 
	3,2

	 
	 
	 
	 
	 

	Dne 1. 2. 2011 sjednán splátkový kalendář k pohledávce ve výši 2 tis. Kč měsíčně vždy k 1. dni 

	 každého měsíce

	Jedná se o pohledávku ve splatnosti - rušíme opravné položky 
	194
	XX
	7,2
	 

	 
	556
	XX
	 
	7,2

	 
	 
	 
	 
	 

	Dne 31. 12. bylo zjištěno, že od 1. 9. nejsou uhrazeny splátky dle splátkového kalendáře.

	K 31. 12. má pohledávka hodnotu 4 tis. Kč - po splatnosti však již 730 dní (2x365 dní)

	Pohledávka mění režim z pohledávky ve splatnosti na pohledávku s původní splatností 

	Tvorba opravné položky k 31. 12. 2011 (80% ze 4 tis. Kč)
	556 
	XX
	3,2
	 

	 
	194 
	XX
	 
	3,2
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3

