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Systém finanční kontroly
Finanční kontrola je součástí finančního řízení zabezpečujícího hospodaření s veřejnými prostředky.

Slouží k zajištění ochrany a efektivního nakládání s veřejnými prostředky při hospodaření Obce Březnice,  Zlín a jí zřízených organizačních složek bez právní subjektivity (dále jen finanční kontrola).

Finanční kontrolu územně samosprávných celků (obcí) upravují následující předpisy:

· Zákon 320/2001 Sb. o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů

      (dále jen zákon), v platném znění

· Zákon č. 128/2000 Sb. o obcích (obecní zřízení) v platném znění

· Vyhláška 64 ze dne 11. února 2002, kterou se provádí zákon č. 320/2001 Sb. o finanční kontrole, v platném znění

· Zákon 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v platném znění

· Zákon č. 563/1991 Sb. o účetnictví v platném znění

· Zákon č. 552/1991 Sb. o státní kontrole v platném znění

· Vnitřní směrnice uvedené v čl. 12

· Obecně závazné vyhlášky obce uvedené v čl. 12

Čl. 1

Závaznost směrnice

Podle této směrnice a zásad v ní uvedených postupují pracovníci, kteří svou náplní práce mají vliv na správné hospodaření obce.

Čl. 2

Hlavní cíle finanční kontroly

1) Prověřovat dodržování právních předpisů a opatření přijatých orgány veřejné správy v mezích 

těchto předpisů při hospodaření s veřejnými prostředky k zajištění stanovených úkolů, které stanovily tyto orgány.

2) Prověřovat zajištění ochrany veřejných prostředků proti rizikům, nesrovnalostem nebo jiným

 nedostatkům způsobených zejména porušením právních předpisů, nehospodárným, neúčelným 

a neefektivním nakládáním s těmito veřejnými prostředky nebo trestnou činností.

3) Zajistit včasné a spolehlivé informování vedoucích orgánů obce a Obecního úřadu o nakládání 

s veřejnými prostředky, o prováděných operacích, o jejich účetním zpracování s cílem účinného usměrňování činnosti těchto orgánů, v souladu se stanovenými úkoly, efektivním a účelným využíváním veřejných prostředků.

Čl. 3

Kontrolní orgány

1) Finanční kontrolu v obci a její hospodaření s veřejnými prostředky kontroluje finanční výbor zastupitelstva obce s přizváním účetní obce a starosty, příp. další kvalifikované osoby.

2) Finanční kontrolu u žadatelů o veřejnou finanční podporu nebo u příjemců veřejné finanční podpory, která jim má být poskytnuta, kontroluje účelnost, správnost a oprávněnost této podpory finanční výbor zastupitelstva obce s přizváním dalších kvalifikovaných osob.

Čl. 4

Organizační zajištění finanční kontroly

Odpovědnost za organizování, řízení, zajištění přiměřenosti a účinnosti finanční kontroly mají vedoucí orgánů u Obecního úřadu v rámci své řídící pravomoci, přičemž jsou zejména povinni:


a) organizovat finanční kontrolu tak, že tato kontrola podala včasné a spolehlivé informace 

                 o hospodaření kontrolovaného úseku nebo osoby. Tyto informace využít k uložení účinných 

                 opatření tak, aby byl splněn schválený záměr a cíl kontroly.                 


b) dbát, aby finanční kontrolu vykonávaly osoby s kvalifikačními předpoklady, které jsou 

                 bezúhonné a u nichž nehrozí možnost střetu zájmů


c) zajistit, aby byly vyloučeny nežádoucí zásahy směřující k ovlivnění osob vykonávajících 

                 finanční kontrolu nebo takové pokyny, které by ohrozily nebo znemožnily objektivní výkon 

                 a výsledek kontroly


d) určit konkrétní cíle finanční kontroly podle charakteru subjektu nebo osoby úkolů, které  

                 zajišťují                  


e) sledovat a vyhodnocovat výsledky a podané informace každé finanční kontroly a při zjištění 

                 nedostatků neprodleně přijímat konkrétní opatření k nápravě

Čl. 5

Kontrolní metody a kontrolní postupy

1) Veřejnoprávní kontrola vykonávaná na místě je zahájena předložením písemného pověření kontrolního orgánu kontrolované osobě.

2) Kontrolovaná osoba je povinna na vyžádání kontrolního orgánu předložit výsledky předchozích kontrol, které budou mít vztah k předmětu kontroly.

3) Kontrolní orgán při výkonu finanční kontroly použije zejména tyto kontrolní metody:

a) zjistit skutečný stav hospodaření s veřejnými prostředky a porovnat je s příslušnou dokumentací, přitom sleduje správnost postupů daných úkolů a cílů

b)   analyzuje údaje ve finančních výkazech nebo jiných informačních systémech a  vyhodnocuje 

      jejich vzájemné vztahy

c) prověřuje správnost podkladů kontrolovaného úkolu vedení evidence a o vynakládaných     

      veřejných prostředcích

d) o provedené finanční kontrole pořídí zápis - protokol s uvedením, co bylo věcí kontroly,             

      které osoby se kontroly zúčastnily, jaké nedostatky byly zjištěny, datum kontroly a po  doslovném 

      přečtení protokolu všichni účastníci finanční kontroly tento protokol podepíší.

4) Další metody a kontrolní postupy lze použít v souladu s pravidly stanovenými právními předpisy (zákon č. 552/1991 Sb. o státní kontrole ve znění zákona č. 148/1998 Sb. a zákona č. 320/2001 Sb. 

o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole).

Čl. 6

Obsah a zaměření kontrolní činnosti

· kontrola hospodaření podle rozpočtu

· kontrola nakládání s majetkem

· kontrola rozpočtových opatření

Čl. 7

Předběžná, průběžná a následná kontrola v obci

· předběžná kontrola – tj. kontrola plánovaných a připravovaných operací se zajišťuje odpovědnými zaměstnanci (§26, odst. 1 zákona). Musí být provedena jednak před vznikem závazku nebo pohledávky a jednak před uskutečněním výdajů nebo příjmů

termín: před započetím hospod. operace

kontroluje: příkazce (starosta,  

                                                                                   místostarosta, správce rozpočtu a  účetní)

            Poznámka: u malých obcí je funkce správce rozpočtu a účetní kumulována a vykonává ji jedna 

             osoba. Tato by měla být předem o všech připravovaných hospodářských operacích    

            informována,  s možností se k jejich průběhu vyjádřit. Podle tohoto zákona žádná operace 
            nesmí být zahájena, pokud není odsouhlasená příkazcem (starostou), správcem rozpočtu 
            a účetní.

· průběžná kontrola – kontrola náležitosti účetních dokladů, právního ošetření účetních případů, správnosti zaúčtování za účelem podání pravdivého a věrného zobrazení hospodářských operací.

termín: průběžně



kontroluje: starosta, účetní

· následná kontrola – celkové zhodnocení opodstatněnosti, dodržení správného zaúčtování, dodržování zákonů a vnitřních směrnic.

termín: 1x ročně



kontroluje: starosta, účetní

Čl. 8

Kontrola hospodaření s veřejnými prostředky u příspěvkových organizací

Bude vykonávána v souladu se zákonem č. 250/2000 Sb., § 29, odst. o rozpočtových pravidlech v platném znění. Obec u své příspěvkové organizace „Základní škola Březnice“ v rámci své působnosti nahrazuje útvar interního auditu výkonem veřejnoprávní kontroly, kterou v této organizaci provede obec. Tento systém nahrazuje finanční kontrolu skutečností rozhodných pro hospodaření s veřejnými prostředky zejména při vynakládání veřejných výdajů, včetně veřejné podpory u kontrolovaných osob. Systém kontroly zahrnuje předběžnou, průběžnou a následnou kontrolu příspěvkové organizace.

Termín: dle určení starosty, nejméně 1x ročně



Kontroluje: starosta, účetní

Čl. 9

Veřejnoprávní kontrola u žadatelů a příjemců dotace, příspěvků, návratné finanční výpomoci

Tuto kontrolu provádí obec u všech subjektů, které o ni požádají a to:

· předběžnou kontrolu – kontrolu podkladů předložených žadateli, posouzení zda jsou v souladu s právními předpisy, schváleným rozpočtem, uzavřenými smlouvami a odsouhlasené v ZO

termín: průběžně                                      kontroluje: starosta, místostarosta, účetní

· průběžnou kontrolu – dodržování stanovených podmínek, vypořádání a vyúčtování schválených operací

termín: průběžně


 kontroluje: starosta, účetní

· následnou kontrolu – zda údaje odpovídají skutečnostem, zda přezkoumávané operace jsou v souladu s právními předpisy, smlouvami, rozhodnutími apod.

termín: po vyúčtování příspěvku, 

             dotace, apod.


 kontroluje: starosta, účetní

Čl. 10

Četnost finančních kontrol

1) Vždy při přípravě operací před jejich schválením orgány obce při průběžném sledování uskutečňovaných operací až do jejich konečného vypořádání, vyúčtování a následném prověření ukončených operací v rámci hodnocení dosažených výsledků.

2) Nejméně 2x ročně k hospodaření obce a její organizačních složek a to nezávisle k auditu o hospodaření roku předešlého.

Čl. 11

Zajištění finanční kontroly

Vnitřní kontrolní systém je upraven následujícími směrnicemi a obecně závaznými vyhláškami:

· Organizační řád Obecního úřadu

· Oběh účetních dokladů

· Vnitřní platový předpis

· Pracovní řád

· OZV o poplatku ze psů

· OZV o místním poplatku za provoz systému odstraňování komunálních odpadů

· OZV o místním poplatku ze vstupného

· OZV o neinvestičních nákladech

· OZV, kterou se vydává Řád pohřebiště

· Obecně závazná cenová vyhláška

Čl. 12

Ukončení veřejnoprávní kontroly

1) Dnem odstranění všech zjištěných nedostatků a učinění takových opatření a náprav, které uvedou kontrolovaný úsek nebo osobu při hospodaření s veřejnými prostředky do souladu s danými cíli

a příslušnými právními předpisy.

Čl. 13

Společná ustanovení k působnosti kontrolních orgánů

1) Při veřejnoprávní kontrole, která předchází rozhodnutím orgánů obce o použití veřejných prostředků, prověřují kontrolní orgány podklady předložené kontrolovanými osobami pro připravované operace před jejich schválením a následném uskutečňováním. Tato kontrola se soustřeďuje především na připravované návrhy smluv, které pak zavazují k veřejným výdajům nebo jiným plněním majetkové povahy.

2) Dále posuzují, zda plánované a připravované operace odpovídají schváleným úkolům a jsou v souladu 

s právními předpisy, schválenými rozpočty, programy, projekty nebo jinými rozhodnutími o nakládání 

s veřejnými prostředky a zda jsou přizpůsobeny možným ekonomickým změnám,  právním předpisům, provozním potřebám ale i případným novým rizikům.

Čl.14

Přizvané osoby

V zájmu odborného posouzení věci veřejnoprávní kontrole vykonávané na místě, mohou být přizvány další osoby, například znalci nebo odborní experti. Na tyto přizvané osoby se vztahují ustanovení zákona č. 320/2001 Sb.

1) Při výběru přizvané osoby je kontrolní orgán povinen dbát práv a právem chráněných zájmů kontrolované osoby.

2) Za výběr přizvané osoby odpovídá vedoucí kontrolního orgánu, který vystaví přizvané osobě písemné pověření v potřebném rozsahu a na nezbytně nutnou dobu a zajistí poučení přizvané osoby o jejich právech a povinnostech při provádění dané kontroly.

Čl. 15

Opatření k nápravě

1) Kontrolovaná osoba je povinna přijmout opatření k odstranění nedostatků zjištěných finanční kontrolou bez zbytečných odkladů nejpozději ve lhůtě stanovené kontrolním orgánem.

2) Kontrolní orgány ukládají kontrolovaným osobám opatření k nápravě v souladu s právními předpisy nebo předají svá kontrolní zjištění orgánům obce, které jsou oprávněny uložit kontrolovaným osobám opatření k nápravě. V takovém případě se na orgány obce a jejich zaměstnance vztahuje povinnost mlčenlivosti.

3) Orgány obce, které uložily kontrolované osobě opatření k nápravě, jsou povinny písemně informovat kontrolní orgán o jejich uložení a v jejich plnění ve lhůtě do 30 dnů.

4) V případě, že kontrolovaná osoba nesplní nápravná opatření uložená ji orgánem obce, bude proti ní vedeno opatření v souladu s příslušnými právními předpisy.

Čl. 16

Přechodná ustanovení

1) Finanční kontroly, které mají povahu finančních kontrol ve smyslu tohoto systému finančních kontrol, se dokončí dle dosavadního způsobu.

2) Za kontroly podle odstavce 1 se dnem nabytí  účinnosti tohoto systému považují i finanční revize 

a kontroly účelových dotací, návratných finančních výpomocí, půjček a příspěvků poskytovaných ze státního rozpočtu ČR a ze státních fondů ČR a řídí se nadále tímto systémem o finančních kontrolách.

Čl. 17

Účinnost

Tento systém finančních kontrol nabývá účinnosti dnem 10.7.2003.

                                 ..............................          


   ..................................

                                         starosta                         


        místostarosta

V Březnici dne 26. května 2003

